BQ NONG NGHIEP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

VA PHAT TRIEN NONG THON Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc
$6: 5907 /TTr-BNN-TCTS Ha N6i, ngay 17 thang9 nam2021
TO TRINH

Vé Dy thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 42/2019/ND-CP
cua Chinh phu quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuy san

Kinh gui: Chinh phu

Thyc hién Ké hoach xay dung van ban quy pham phap luat nim 2021, Bo
Néng nghiép va Phat trién nong thon di chu tri, xay dung Nghi dinh cta Chinh
phu (sau day viét tat 1a Dy thao Nghi dinh) thay thé Nghi dinh s6 42/2019/ND-CP
cta Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc thiy san,
trinh Chinh pht xem xét, ban hanh Nghi dinh, nhu sau:

I. SU' CAN THIET BAN HANH NGHI PINH

1. V@& ciin cir phap ly

Ngay 13/11/2020, tai Ky hop thtr 10 Khoa 14, Qubc hoi nude Cong hoa
xa hoi Chu nghia Viét Nam thong qua Luét s6 67/2020/QH14 stra d6i bd sung
mot s6 diéu ciia Luat Xir 1y vi pham hanh chinh nim 2012, vi vy cac Nghi
dinh quy dinh vé phat vi pham hanh chinh can thiét phai thay d6i dé phu hop
voi quy dinh caa Luat, cu thé:

- Quy dinh ddi véi hanh vi vi pham hanh chinh nhiéu lan;

- Quy dinh vé hanh vi vi pham hanh chinh d& két thac va hanh vi vi
pham hanh chinh dang thyc hi¢n;

- Quy dinh céc hinh thte xtr phat vi pham hanh chinh, bién phap khic
phuc hau qua trong tirng linh vuc quan Iy nha nudce; hinh thirc xtr phat, murc xu
phat, bién phap khac phuc hau qua d6i véi ting hanh vi vi pham hanh chinh;
dbi tuong bi xir phat; thAm quyén xir phat, muc phat tién cu thé theo timg chirc
danh va tham quyén 1ap bién ban dbi véi vi pham hanh chinh; viéc thi hanh
cac hinh thirc xt phat vi pham hanh chinh, cac bién phéap khic phuc hau qua
trong tung linh vuc quéan 1y nha nudc;

- Quy dinh vé thoi hiéu xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc thay
san la 02 nam;

- Quy dinh vé thoi han tuéc quyén sir dung gidy phép, ching chi hanh
nghé, dinh chi hoat dong cu thé d6i voi mot hanh vi vi pham hanh chinh 13
mirc trung binh cta khung thoi gian tude, dinh chi duoc quy dinh ddi véi hanh
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vi d6; néu c6 tinh tiét giam nhe thi thoi han tudc, dinh chi ¢ thé giam xubng
nhung khong dugc thip hon murc tdi thiéu ctia khung thoi gian tude, dinh chi;
néu co tinh tiét ting nang thi thoi han tudc, dinh chi cé thé ting 1én nhung
khong duoc vuot qua muc tdi da ctua khung thoi gian tude, dinh chi.

- Mbt s6 chtrc danh c6 thay d6i vé mirc tién phat; thay d6i vé gia tri tang
vat, phuong ti¢n bi tich thu.

- Thay d6i tén ctiia mot sé chirc danh c6 tham quyén xir phat cia cac
luc lugng Cong an nhan dan, Bién phong, Canh sat bién, Quan Iy thi truong
va Hai quan...;

- Quy dinh vé tham quyén xur phat ctia Kiém ngu.

- B6 sung quy dinh vé thAm quyén xir phat ctia Kiém lam.

2. Vé yéu cau thuc tién

Ngay 16/5/2019, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 42/2019/NB-CP quy
dinh xr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc thuy san, sau hon 02 ndm ap
dung thi hanh Nghi dinh nay di mang lai mot s6 két qua dang nghi nhan trong
viéc ngan chan hanh vi khai thac thity san bat hop phap, khong bao céo va khong
theo quy dinh ctia Uy ban Nghé c4 Chau Au véi muc tiéu g& thé “Vang” ddi véi
thity san xuat khau ctia Viét Nam, cu thé: cac chirc danh c6 tham quyén xir phat
da tang cuong cong tac xir phat, mirc xir phat duoc nang 1én ciing phan nio ning
cao ¥ thirc, trach nhiém ctia nguoi dan trong viée thuc thi phap luat vé thay san.

Tuy nhién, trong qué trinh trién khai thuc hién da xuat hién mot s6 kho
khan vuéng mic, ton tai, han ché can duoc khic phuc nhu:

- Mtrc phat ctia mot s6 hanh vi quy dinh tai Nghi dinh nay con cao so
v6i thu nhap cua cac to chirc, ca nhan san xuét, kinh doanh véi quy mé nho,
ngu dan thyc hién khai thac thuy san véi cac phuong tién nghé ca nhd, do do
can chia nho mirc phat dé phi hop véi timg nhom tau ca, quy mo san xuat,
vung hoat dong dé dam bao tinh kha thi khi quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh duogc ban hanh,;

- M6t s6 hanh vi can phai bo sung dé dam bao c6 can cir dé xir phat nhur:
(1) Hanh vi cap nhat cac théng tin vé thirc an thuy san, san pham xir 1y moi
truong nudi trong thity san vao co so dir liéu khong ding, khong day du 1am anh
huong dén quyén loi cia nguoi tiéu ding; (2) hanh vi khong duy tri diéu kién
clia co so san xuit, vong dudng giéng thily san va co so san xuat thirc an thay
san, san pham xu 1y mdi trudng nudi trong thily san da dugce cap Gidy chimg
nhan du diéu kién; (3) hanh vi nhap khau giéng thuy san khong cé tén trong
Danh muc loai thay san duoc phép kinh doanh tai Viét Nam ma chua dén muc
truy ctru trach nhiém hinh sy; (4) hanh vi san xuét, mua ban, nhap khau, st dung
thirc an thiy san c6 chira khang sinh, chat cAm dung trong nudi trong thiy san;
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(5) hanh vi san xuét, nhap khau thirc an thay san, san pham xir Iy mdi trudng
nudi trong thuy san co chira khang sinh, chat cAm dung trong nuéi tréng thay
san; (6) hanh vi nudi mdi loai thiy san khong c6 trong Danh muc loai thiy sin
dugc phép kinh doanh tai Viét Nam; (7) hanh vi cung cap thiét bi giam sat hanh
trinh khéng dam bao yéu cau k§ thuit theo quy dinh; (8) hanh vi khdng béo cdo
vé viéc lip thiét bi giam sat hanh trinh trén tau c4 cho co quan nha nude cd tham
quyén theo quy dinh; (9) hanh vi cung cdp kep chi hodc kep chi cho thiét bi
giam séat hanh trinh tau ca khong ding quy dinh; (10) hanh vi thao thiét bi giam
sat hanh trinh trén tau ca khi dang hoat dong trén bién. ...

- Mot s6 bién phap khac phuc hau qua va hinh thire xtr phat can ra soat,
stra d6i, bo sung dé phu hop véi yéu cau cia thuc tién.

- Mot s hanh vi can duge mé rong cho nhiéu chirc danh c6 thAm quyén
dugc tién hanh xir phat ¢ dam bao hanh vi vi pham dugc phat hién va xt 1y kip
thoi, ting cudng nang luc thanh tra, kiém tra, xir phat trong linh vyc thiy san.

- Quy dinh vé trinh tu, bién phéap ap dung bién phap khac phuc hau qua
trong linh vuc thuy san.

Xuat phat tir nhitng 1y do trén, viéc ban hanh Nghi dinh quy dinh xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thay san thay thé Nghi dinh so
42/2020/ND-CP ngay 16/5/2019 cta Chinh phu 1a rat can thiét.

I1. MUC PICH, QUAN PIEM XAY DUNG DU THAO NGHI PINH

1. Muc dich

- Quy dinh chi tiét mot sd noi dung dugc giao Chinh phu tai Luat )
67/2020/QH14 stra d6i, b sung mot s6 diéu cua Luat Xir Iy vi pham hanh
chinh nam 2012.

- Khéc phuc nhitng kho khin, vudng méc trong qua trinh trién khai thuc
hién Nghi dinh sb 42/2019/NB-CP cta Chinh phi ngay 16/5/2019 quy dinh
xur phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc thuy san.

- Thuc day ngudi dan tudn thu nghiém cac quy dinh cta phép luat vé
thiy san, dic biét cac quy dinh vé chong khai thac bat hop phap, khong bao
cao va khong theo quy dinh.

2. Quan diém

- Viéc xay dung du thao Nghi dinh phai bao dam tinh déng bo, thong
nhat voi Hién phap va cac van ban quy pham phap luét c6 lién quan, dic biét
la c&c quy dinh ctia Luat Thuy san, BO luat hinh sy, Luat Xt 1y vi pham hanh
chinh nam 2012 va Luat sé 67/2020/QH14 stra d6i, bo sung mot sd diéu cia
Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012...dé tao co so thong nhét cho viéc
thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vyc thiy san.



4

- Ké thira cac quy dinh tai Nghi dinh s6 42/2019/NB-CP ngay 16/5/2019
quy dinh x phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thily san, sira d6i cac hanh
hanh vi khong con phu hop, bd sung cac hanh vi méi dugc quy dinh tai Luat
Thuy san va cac van ban quy pham phap luat huéng dan thi hanh Luat.

- Phu hop v6i khuyén nghi ciia Uy ban Chau Au ddi v6i yéu cau chong
khai thac thay san bat hop phap, khong bao cdo va khong theo quy dinh.

I11. QUA TRINH SOAN THAO NGHI PINH

Bo Néng nghiép va Phat trién nong thén da trién khai xay dung Du thao
Nghi dinh theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luat nam
2015, Luét sira doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat s6 80/2015/QH13 va Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin
ban quy pham phép luat va Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 sira
d6i, bo sung mot sd diéu cua Nghi dinh s 34/2016/ND-CP ngay 14/5/ 2016 cua
Chinh pht quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat, vdi nhitng hoat dong co ban sau:

1. Ngay 02/4/2021, B6 truong Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon
da ban hanh Quyét dinh s6 1397/QD-BNN-TCTS vé viéc thanh 1dp Ban soan
thao, T6 bién tap xdy dung Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 42/2019/ND-CP
ngay 16/5/2019 ciia Chinh phu quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc thay san.

2. Ra soat, danh gia cac van ban quy pham phép luat c6 lién quan dén
Du thao Nghi dinh dang c6 hi¢u lyc thi hanh.

3. T6 chuc so két, danh gia sau 02 nam trién khai, thuc hién cac quy
dinh tai Nghi dinh s6 42/2019/ND-CP ngay 16/5/2019 quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc thily san, qua d6 dé xuat nhiing han ché, bat
cap va kién nghi sira doi.

4. T6 chirc cac cudc hop Ban soan thdo, T6 bién tap; cac cudc hop, hoi
thao, hoi nghi, khao sat co sy tham gia cua cac Bo, nganh, co quan, to chirc c¢6
lién quan dé tham van vé cac noi dung Dy thao Nghi dinh; Xxay dung Dy thao
Nghi dinh, du thao T¢ trinh.

5. Pang tai Du thao Nghi dinh 1ay ¥ kién rong rdi trén Cong thong tin
dién tr ctia Chinh phu va Cong thong tin dién tir cia Bd Nong nghiép va Phat
trién nong thon theo quy dinh.

6. Lay y kién bang van ban ctia cac B9, co quan ngang B, co quan thudc
Chinh phu, Uy ban nhan dan cép tinh, co quan, t6 churc, don vi lién quan vé Du
thao Nghi dinh, Dy thao To trinh. Dén ngay 15/9/2021, B6 Nong nghiép va Phat
trién noéng thén da nhan duoc 60 vin ban tham gia gbp ¥ cua 11 Bo, 49 dia


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-34-2016-nd-cp-quy-dinh-chi-tiet-bien-phap-thi-hanh-luat-ban-hanh-van-ban-quy-pham-phap-luat-312070.aspx
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phuong, 01 Hoi; 01 Hiép hoi; 01 Trung tim va ¥ kién cta cac don vi cé lién
quan dén linh vuc thuy san thugc Bo. B Nong nghi¢p va Phat trién nong thon
da nghiém tac tong hop, nghién curu, gidi trinh, ti€p thu cac y kién gop y va
chinh Iy Dy thdo Nghi dinh, hoan thién h6 so Dy thao Nghi dinh theo quy dinh.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CHINH CUA DU THAO NGHI PINH

1. B6 cuc

Duy théao Nghi dinh c6 04 Chuong, 62 Diéu dugc két cdu nhu sau:

Chuwong I: Quy dinh chung, gdm 05 Piéu (tir Diéu 1 dén Piéu 5).

Chuong nay quy dinh pham vi diéu chinh; ddi twong ap dung; thoi hiéu
XU phat vi pham hanh chinh, hinh thic xtr phat, bién phap khéc phuc hau qua;
murc phat tién va tham quyén phat tién va ap dung xt phat vi pham hanh chinh.

Chuwong II: Hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thirc xtr phat va bién phap
khic phuc hau qua, gom 38 Diéu, 09 Muc (tir Diéu 6 dén Diéu 44).

Muc 1. Vi pham cac quy dinh vé bao vé nguon loi thily san.

Muc 2. Vi pham cac quy dinh vé giéng thay san.

Muc 3. Vi pham cac quy dinh vé thirc an thay san, san pham xt 1y moi
truong nudi trong thuy san.

Muc 4. Vi pham cac quy dinh vé nudi trong thay san.

Muc 5. Vi pham cac quy dinh vé khai thac thay san.

Muc 6. Vi pham cac quy dinh vé quan 1y tau c4 va thuyén vién tau ca

Muc 7. Vi pham cac quy dinh vé thu gom, SO ché, ché bién, bao quan,
van chuyén thuy san.

Muc 8. Vi pham cac quy dinh vé nganh nghé dich vu thity san.

Muc 9. Can trd hoat dong quan 1y nha nudc vé thuy san.

Chuwong IIT: Thim quyén x{r phat vi pham hanh chinh va 4p dung bién
phap khac phuc hau qua trong hoat dong thuy san, gobm 15 Diéu (tir Diéu 45
dén biéu 59).

Chuong nay quy dinh cu thé tham quyén xir phat ctia cic co quan c6 tham
quyén va nguoi c6 tham quyén xir phat hanh chinh theo quy dinh cua Luat xu ly
vi pham hanh chinh; thAm quyén xt phat dugc phan dinh trén co s¢ chic ning,
nhiém vu quan ly cla timg co quan va yéu cau vé chuyén mon trong xur Iy hanh
vi vi pham hanh chinh trong hoat dong thuy san; &p dung bién phap ngan chén vi
pham hanh chinh va bao dam vi¢c xur phat vi pham hanh chinh; trinh ty, thu tuc
thuc hién tuc xur phat hanh chinh trong hoat dong khai thac va bao v¢ nguén loi
thity San; quan 1y tau c&; &p dung bién phap khic phuc hau qua; sir dung phuong
tién, thiét b1 k¥ thuat nghi¢p vu trong viéc phat hién hanh vi vi pham.

Chuong IV: Piéu khoan thi hanh, gdm 03 Diéu (tir Biéu 60 dén Piéu 62).
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Chuong nay quy dinh vé hiéu lyc thi hanh, diéu khoan chuyén tiép va
trach nhi€ém hudng dan thi hanh.

2. N¢i dung co ban ciua Dy thio Nghi dinh

2.1. Chwong I Quy dinh chung, gdbm 05 Piéu (tr Piéu 1 dén Piéu 5).

a) Vé pham vi diéu chinh:

Xac dinh hanh vi vi pham trong hoat dong thuy san bao gébm 09 noi
dung, cu thé nhu sau:

- Vi pham cac quy dinh vé bao ton, bao vé, tai tao va phat trién nguén
loi thuy san;

- Vi pham céc quy dinh vé quan 1y gidng thily san;

- Vi pham céc quy dinh vé nudi trong thiy san;

- Vi pham céc quy dinh vé thirc 4n thuy san, san pham xir 1y mdi trudng
trong nuoi trong thity san;

- Vi pham cac quy dinh vé khai thac thuy san;

- Vi pham cac quy dinh vé tau ca va thuyén vién tau ca;

- Vi pham cac quy dinh vé thu gom, SO ché, bao quan, luu gitr, van chuyén,
ché bién, mua ban, xuat khau, nhap khau thuy san;

- Vi pham cac quy dinh vé nganh nghé dich vu thily san;

- Can tré hoat dong quan Iy nha nudc vé thay san.

b) Vé dbi tugng bi xir phat:

Ap dung d6i v6i to chiic, cd nhan Viét Nam, to chtic, c4 nhan nudc
ngoai ¢ hanh vi vi pham hanh chinh lién quan dén hoat dong thily san trong
pham vi lanh thd, ving noi thuy, 1anh hai, vang tiép giap 1anh hai, vang dic
quyén kinh té va thém luc dia thudc chu quyén, quyén chu quyén va quyen tai
phan quoc gia cia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam; td chirc, ca
nhan Vi¢t Nam hoat dong khai thac thily san & ngoai vung bién Viét Nam.

Nhu vay, Du thao Nghi dinh quy dinh ap dung ddi véi t6 chirc, ca nhan
Vi¢t Nam hoat dong khai thac thuy san & ngoai vung bién Viét Nam. Quy dinh
nhu vy nham bao dam cac hanh vi vi pham trong hoat dong khai thac thuy
san dugc xir 1y triét dé va dap tng yéu cau hoi nhap qudc té, dic biét trong thoi
diém Uy ban Chau Au dang canh bdo “Thé Vang” doi voi san pham thiy san
c6 ngudn goc tur khai thac cia Viét Nam.

¢) Vé thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh:

- Thoi hiéu x1r phat vi pham hanh chinh trong linh virc thuy san la 02 (hai) nam.

- Quy dinh vé thoi diém dé tinh thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh.



7

- Quy dinh vé hanh vi vi pham dugc xac dinh 13 da két thic va thoi diém
chdm dut hanh vi vi pham; hanh vi vi pham dang thyuc hi¢n.

- B6 sung quy dinh: “Vi pham hanh chinh nhiéu 1an hoic tai pham trong
linh vuc thuy san ma chua dugc quy dinh cu thé trong Nghi dinh nay duoc coi
la tinh tiét tang nang trong xu phat vi pham hanh chinh.”, nham tao diéu kién
thuan loi trong qua trinh thuc hién xtr phat.

d) Hinh thirc xt phat, bién phap khic phuc hau qua:

- Tuan thu quy dinh ctia Luat Xt 1y vi pham hanh chinh.

- Quy dinh vé cac bién phap khic phuc hau qua trong linh vuc thuy san
thudc tham quyén ciia Chinh phu.

- Quy dinh vé& muc phat tién tdi da, nguyén tac ap dung ddi v6i mot sb
hanh vi vi pham.

d) Vé murc phat tién, thAm quyén phat tién va nguyén tic xac dinh murc
vi pham vé chat lugng thirc an thily san, san pham xtr Iy mdi trudong trong nudi
trong thily san:

Vé muc phat tién: murc phat tién t6i da cho mot hanh vi vi pham hanh
chinh trong linh vuc thiy san dbi véi ca nhan vi pham 1 1.000.000.000 dong,
d6i v6i to chirc vi pham 1a 2.000.000.000 dong. Quy dinh rd nhu vay dé tranh
c¢6 cach hiéu khac trong qué trinh trién khai thuc hién.

Vé nguyén tic ap dung: bo sung quy dinh vé nguyén tac ap dung ddi véi
hanh vi st dung tau ludi kéo doi dé thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh
dugc xtr Iy nhu hanh vi st dung tau ludi kéo don thuc hién hanh vi vi pham;
hanh vi st dung tau ludi kéo d6i dé thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh
dugc xtr ly nhu hanh vi st dung tau ludi kéo don thuc hién hanh vi vi pham;
hanh vi vi pham phap luat do co quan tién hanh t6 tung hinh sy thu 1y, giai
quyét nhung sau d6 lai ¢ quyét dinh khong khai t& vu an hinh su, quyét dinh
huy b quyét dinh khoi té vu 4n hinh sy, quyét dinh dinh chi diéu tra hoic
quyét dinh dinh chi vu 4n chuyén sang xtr phat vi pham hanh chinh, thi cin ctr
tinh chat, mirc do, hau qua hanh vi vi pham dé ap dung xir phat hanh vi vi
pham theo quy dinh tai Nghi dinh nay. Quy dinh nay nham khéac phuc kho
khin trong 4p dung tai Nghi dinh s6 42/2019/ND-CP.

2.2. Chwong II. Hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thirc x@r phat va bién
phap khic phuc hau qua, gdbm 38 diéu, 09 Muc (tir Diéu 6 dén Diéu 44)

a) Muc 1. Vi pham cac quy dinh vé bao vé nguon loi thuy san: quy dinh
vé hanh vi vi pham va hinh thirc xir phat di voi vi pham quy dinh vé bao vé
moi truong séng cua cac loai thuy san, bao vé cac loai thuy san, quan 1y cac
loai thuy san nguy cip, quy hiém, cac hoat dong bi nghiém cim tai cac phan
khu chtrc niang trong khu bao ton bién.



8

So véi Nghi dinh s6 42/2019/ND-CP ngay 16/5/2019 ciia Chinh phil,
Dy thao Nghi dinh di chia nhé mot s6 hanh vi vi pham theo chiéu dai tau cé,
bd sung hanh vi vi pham d6i véi loai thiy san thudc Phu luc II Cong udc vé
budn ban qudc té cac loai dong vat, thuc vat hoang di nguy cap chua dén murc
truy ctru trach nhiém hinh sy dé dam bao phu hop véi thuc tién, véi timg chirc
danh c6 thdm quyén xur phat. Diéu chinh mot sé tir ngit dé phu hop v6i Luat s6
67/2020/QH14 stra ddi, bo sung mot sd didu cua Ludt X Iy vi pham hanh
chinh nam 2012.

b) Muc 2. Vi pham cac quy dinh vé gidng thuy san: quy dinh vé hanh vi
vi pham va hinh thirc xtr phat di v6i vi pham vé quan 1y giéng thiy san; diéu
kién san xuat, wong dudng giéng thuy san; nhap khau, xuat khau gidng thuy
san; khao nghiém gibéng thily san; van chuyén, nhan hang hoa gidng thuy san;
gidy chtng nhan, van ban cho phép, gidy phép vé gidng thuy san.

So véi Nghi dinh s6 42/2019/ND-CP ngay 16/5/2019 cua Chinh phu, tai
muc ndy d3 bo sung cac hanh vi vi pham nhu: Co s& san xuit, vong dudng
gidng thuy san bé me khong duy tri mot trong cac diéu kién san xuit, wong
dudng giéng thuy san; San xuit, wong dudng va kinh doanh gidng thuy san
khong c6 tén trong Danh muc loai thuy san dugc phép kinh doanh tai Viét
Nam hoic chua duge cong nhin hodc chua dugce co quan c6 thdm quyén cho
phép. B6 sung bi¢n phap khac phuc hau qua nhu: Pinh chi hoat dong san XUAt,
wong dudng giéng thily san ciia co so vi pham.

Piéu chinh mot sd tir ngir dé phu hop véi Luat s6 67/2020/QH14 sira
d6i, bd sung mét s6 diéu cua Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh ndm 2012.

¢) Muc 3. Vi pham cac quy dinh vé thiic an thity san, san pham xu ly mdi
treong nudi trong thity san: quy dinh vé hanh vi vi pham va hinh thirc xir phat doi
v6i vi pham vé quan 1y thire an thily san, san pham xtr Iy moi truong nudi trong
thity san; vé diéu kién san xuat thic an thay san, san pham xtr Iy méi truong nudi
trong thily san; vé chat luong trong san xuat thirc an thily san, san pham xt Iy moi
truong nuodi thay san; vé diéu kién co s& mua ban, nhap khau thuc an thuy san,
san pham xir Iy méi truong nudi trong thiy san; vé chat luong trong mua ban
thirc dn thuy san, san pham xir Iy mdi trudng thiy san; vé chét lugng trong nhap
khau thirc an thily san, san pham xt 1y moi trudng nudi trong thiy san; vé san
Xuat, mua béan thic an thily san, san pham xir Iy moi truong nudi trong thiy san
hét han str dung; veé str dung chét cAm trong nudi tréng thiy san, san Xuét, mua
ban, nhap khau thic an thily san, san pham xir Iy moi trudng nudi trong thiy san;
vé khao nghiém thirc an thily san, san pham xtr Iy moi trudng nudi trong thily san;
vé gidy chimg nhan, vin ban cho phép, gidy phép vé thirc an thuy san, san pham
xtr Iy moi trudng nudi tréng thity san.
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So v&i Nghi dinh s6 42/2019/ND-CP ngay 16/5/2019 cua Chinh phi, tai
muc ndy da bo sung cac hanh vi vi pham nhu: hanh vi cap nhat khong ding hoac
khong du thong tin vé thirc an thiy san, san pham xu 1y moi truong nudi trong
thity san; hanh vi luu giir, van chuyén, gidi thiéu thirc an thay san, san pham xur Iy
mdi trudng nudi trong thy san luu thong thi trudng ma khong cip nhat thong tin
theo quy dinh; hanh vi khéng duy tri diéu kién san xuit thie an thay san, san
pham xtr Iy méi truong nudi trong thity san theo quy dinh.

B6 sung bién phap khic phuc hiu qua nhu: Dinh chi hoat dong san
xuat thirc an thay san, san pham xtr 1y moi trudng nudi trong thily san cta co
so vi pham. Pay 1a nhitng ndi dung dugc phat hién con thiéu trong qua trinh
thuc thi Nghi dinh s6 42/2019/ND-CP ngay 16/5/2019 cta Chinh phu. Viéc
bd sung cac quy dinh nay s& khic phuc duoc tinh trang bo lot hanh vi vi pham.

d) Muc 4. Vi pham cac quy dinh vé nubi trong thuy san: quy dinh vé
hanh vi vi pham va hinh thtrc xtr phat d6i v6i vi pham vé diéu kién nuéi trong
thily san; vé nudi sinh san, nudi sinh trudng, trong cdy nhan tao loai thuy san
thudc Phu luc cua Cong udce quéc té vé budn ban cac loai dong vat, thuc vat
hoang da nguy cip; loai thuy san nguy cip, quy, hiém; vé st dung khu vuc
bién duoc giao khong thu tién st dung dé nudi trong thiy san; vé st dung khu
vuc bién dugc giao co thu tién dé nudi trong thuy san.

Tai muc nay da bd sung hanh vi vi pham: Dia diém nudi trong thiy san
khong ding véi vi tri di ding ky; nudi mdi loai thily san khong c6 trong Danh
muc loai thuy san dugc phép kinh doanh tai Viét Nam; sir dung chat cam trong
nudi trong thity san; bd sung bién phap khic phuc hau qua nhu: Budc vay bit,
tiéu diét thuy san séng bi thoat ra mdi trudng ty nhién.

d) Muc 5. Vi pham céc quy dinh vé khai thac thity san: quy dinh vé hanh
vi vi pham va hinh thtrc xtr phat d6i v6i vi pham vé gidy phép khai thac thuy
san; vé han ngach khai thac thuy san; vé viing khai thac thuy san; vé st dung
ngu cuy, thiét bi khai thac thuy san; vé str dung dién dé khai thac thuy san; vé
sir dung chét doc, thuc vat co doc td dé khai thac thuy san; vé ghi, ndp nhat ky
khai thac thuy san; vé dua tau ca, ngu dan di khai thac thiy san & viing bién
ctia qudc gia, ving lanh thd khac hodc ving bién thudc quyén quan 1y cia To
chtrc nghé ca khu vuc; vé hoat dong khai thac thuy san cua to chirc, ca nhan
nudc ngoai co tau ca hoat dong trong ving bién Viét Nam; vé chuyén ta1 hoac
hd trg tau ca da duoc xac dinh ¢6 hanh vi khai thac bat hop phéap; vé treo Qubc
ky ctia nude Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam trén tau ca.

- P6i véi nhom hanh vi nghiém trong, bd sung cac hanh vi vi pham nhu
sau: Cung cép thiét bi giam sat hanh trinh trén tau ca khong dam bao yéu cau ky
thuat theo quy dinh; cung cap kep chi hoic kep chi thiét bi giam sat hanh trinh
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tau ca khong dung quy dinh; vugt qua duong ranh gidgi ngoai cta vung khoi.
Nhiing hanh vi c6 tic dong 16n dén hoat dong khai thac bat hop phap. Trong
thoi gian qua cac hanh vi ndy duoc phét hién nhiéu tuy nhién khong xir phat
dugc vi thiéu quy dinh. Do vay, da bo sung vao Dy thao Nghi dinh dé dam bao
khong b lot hanh vi vi pham dac biét 1a cac hanh vi dugc xép vao nhom hanh
vi nghiém trong. Noi dung nay di dugc nhiéu dia phuong va Bo Québc phong dé
xuét can thiét phai dua vao Dy thdo Nghi dinh va dugc thuc thi nghiém.

- Mot s hanh vi duge chia theo chiéu dai cua tau ca dé dam bao viée ap
dung va phu hop véi thuc tién nhu: hanh vi stir dung tau ca lam nghé ludi kéo,
nghé va ngu cu két hop anh sang (trir nghé cau muc) khai thac thay san tai
ving bién ven bo; Sir dung tau ca c6 chiéu dai 16n nhét tir 06 mét dén dudi 12
mét khai thac thiy san khong dang nghé ghi trong Gidy phép khai thac thity
san; hanh vi chuyén tai hodc van chuyén ngudn loi thily san tir tau céa khai thac
thily san ma khong c6 Gidy phép khai thac hodc Gidy phép hét han hoic khong
duy tri hodc v6 hiéu hoa thiét bj giam sat hanh trinh trong qua trinh hoat dong
trén bién; hanh vi chuyén tai hodc van chuyén ngudn loi thiy san tir tau ca
khai thac thay san trai phép & ngoai ving bién Viét Nam; khong c6 hoic
khong ndp hoic ghi khong ding hodc ghi khong day du nhat ky khai thac thay
san, nhat ky thu mua chuyén tai thuy san theo quy dinh déi véi tau ca co chiéu
dai 16n nhat tir 24 mét trd 1én; khong mang ban chinh hodc ban sao ¢6 ching
thuc Gidy phép khai thac thily san khi tau c4 hoat dong trén bién.. .

e) Muc 6: Vi pham céac quy dinh vé quan 1y tau c4 va thuyén vién tau ca:
quy dinh vé hanh vi vi pham va hinh thtc xir phat d6i voi vi pham vé bao dam
an toan ky thuat tau c4; vé quan 1y trang thiét bi ctru sinh, thiét bi thong tin lién
lac, thiét bi giam sat trén tau c4; vé gidy chimg nhan an toan ky thuat tau ca; vé
danh diu tau c4, danh ddu ngu cu dang str dung tai ngu trudng; vé dang ky tau
c&; vé nhap khau tau ca (khong ap dung ddi véi truong hop tau ca do Chinh
phu, to chire, ca nhan nudc ngoai vién tro cho Viét Nam); vé quan 1y thuyén
vién tau ca.

So v6i Nghi dinh sb 42/2019/ND-CP ngay 16/5/2019 cta Chinh phi,
tai muc nay da bo sung cac hanh vi vi pham nhu: khong mang Gidy chiing
nhén an toan k¥ thuat tau ca khi hoat dong theo quy dinh; khong danh dau
nhén biét tau ca hodc danh dau sai quy dinh trong truong hop st dung tau
c4 c6 chiéu dai 16n nhat tir 06 mét dén dudi 12 mét; khong mang ban chinh
hoidc ban sao c6 chung thuc Gidy phép khai thac thiy san khi tau ca hoat
dong; Khong bo tri du dinh bién an toan tau ca theo quy dinh; khéng béo
c40, bao cao khong kip thoi, khong dung, khong day du hodc khong cap
nhét dir liéu theo quy dinh déi voi tau ca cap cang, roi cang, san luong va
thanh phan loai thuy san, san lugng thuy san bdc d& qua cang cé theo quy
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dinh; thu gom, mua ban, so ché, bao quan, van chuyén thuy san cé nguén
gbe tir khai thac bat hop phap hoic loai thuy san khong c6 tén trong Danh
muc loai thuy san dugc phép kinh doanh tai Viét Nam...Viéc bd sung cac
hanh vi nay s€ gilp co quan quan 1y nang cao y thirc ctia nguoi dan thong
qua viéc xtr phat vi pham hanh chinh.

g) Muc 7. Vi pham céc quy dinh vé nganh nghé dich vu thuy san: quy dinh
vé hanh vi vi pham va hinh thirc xir phat d6i véi vi pham vé diéu kién co s& dong
moi, cai hoan tau ca; quy dinh khac vé déng méi, cai hoan tau c4; vé diéu kién co
sO dang kiém tau c4; vé thuc hién giam sat k¥ thuat tau cad dong moi, cai hoan; vé
kinh doanh trang thiét bi ctru sinh phuc vu hoat dong thiy san; hoat dong cang ca,
bén c4, khu neo dau tranh tra bdo tau ca.

V& co ban muc phat tién va hanh vi vi pham duogc quy dinh tai Muc nay
da ké thira quy dinh tai Nghi dinh s6 42/2019/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thay san.

h) Muc 8. Vi pham céc quy dinh vé thu gom, so ché, ché bién, bao quan,
van chuyén thuy san: quy dinh vé& hanh vi vi pham va hinh thtc xir phat d6i
v6i vi pham vé thu gom, SO ché, bao quan, van chuyén thuy san; vé tam nhap;
vé ché bién thay san.

Tai muc nay di chia nho khdi luong thity san c6 duoc thong qua hanh vi vi
pham bi thu gom, mua ban, Iuu gitr, so ché, ché bién, bao quan, van chuyén thuy
san. Viéc chia nho dé dam bao tinh kha thi trong qu4 trinh thyuc hién xir phat.

Mot s6 muc phat tién, hinh thitc xir phat bé sung va bién phap khic
phuc hau qua duogc diéu chinh, bd sung nham phu v61 tinh hinh thuc tién.

i) Muc 9. Can tré hoat dong quan 1y nha nudc vé thity san:

Vé co ban muc phat tién va hanh vi vi pham duoc quy dinh tai Muc nay
da ké thira quy dinh tai Nghi dinh s6 42/2019/NB-CP ctia Chinh phu quy dinh
xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuy san.

Pé phu hop véi yéu cau thyc tién, Dy thdo Nghi dinh d3 bo sung mot s6
hanh vi vi pham, stra d61 mot s6 hanh vi vi pham, giam mot s6 muc phat tién dbi
v6i hanh vi vi pham cua t6 chirc, c4 nhin c6 quy md san xuat nho dé phu hop véi
thuc tién va dam bao tinh kha thi khi Quyét dinh xur phat dugc ban hanh.

2.3. Chuong III. Tham quyén xur phat vi pham hanh chinh va 4p dung
bién phéap khic phuc hau qua trong hoat dong thuy san, gdm 15 Diéu (tr Diéu
45 dén Diéu 59).

Chuong nay quy dinh cu thé thim quyén xir phat clia cic co quan co
tham quyén va nguoi c¢6 tham quyén xt phat hanh chinh theo quy dinh cua
Luat Xt 1y vi pham hanh chinh. Tham quyén xt phat dugc phan dinh trén co
s& chirc nang, nhiém vu quan 1y cua timg co quan va yéu cau vé chuyén mén
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trong Xt 1y cac loai hanh vi vi pham hanh chinh trong hoat dong thuy san. Ap
dung céc bi€n phap ngéan chin va bao ddm vi¢c xur phat vi pham hanh chinh.

Quy dinh vé thim quyén xtr phat trong du thao Nghi dinh dugc quy dinh
trén co s& Luat Xt 1y vi pham hanh chinh sira dbi, bd sung nam 2020 trong
linh vuc thiy san va khoan 1, Piéu 105 cta Luat Thay san nam 2017, trong do6
quy dinh chirc danh duoc phat ti da dén 1.000.000.000 ty dong, nhu: Tong
cuc truong Tong cuc Thay san, Cha tich Uy ban nhan dan cip tinh, Chi huy
truong Bo doi bién phong cap tinh, Cuc truong Cuc Canh st bién.

Tham quyén xir phat ctia cac chirc danh cling duoc can nhac trén cé so
phén dinh rd pham vi x1r phat vi pham hanh chinh theo chic nang, nhi¢m vu
duoc giao cho cac chirc danh dé c6 quy dinh phu hop.

So v6i quy dinh tai Nghi dinh sb 42/2019/ND-CP ngay 16/5/2019 cia
Chinh phu, Dy thao Nghi dinh d bo sung mét s6 chie danh cé thay doi theo
Luat stra d6i, bo sung mot s6 diéu cuia Luat Xu 1y vi pham hanh chinh (Luat )
67/2020/QH14) vé muc tién phat, cac hanh vi duogc xtr phat.

B6 sung mot s6 chirc danh dugc quyén xtr phat trong linh vuc thiy san
nhu: Truong phong nghi€p vu thudc Cuc Canh sat giao thong, Truong phong
nghiép vu thudc Cuc Quan 1y xut nhip canh; Trudong phong Cong an cap tinh
gom: Truong phong Canh sat giao thong, Truong phong Canh sat giao thong
duong bd, Truong phong Canh sat duong thuy, Trudng phong Canh sat moi
truong, Truong phong Canh sat co dong, Trudng phong Canh sat bao vé,
Truéng phong Canh sat phong, chong tdi pham vé moi truong, Trudng phong
Quan 1y xuit nhap canh, Truong phong An ninh kinh té, Truéng phong An
ninh ddi ngoai, Thay doan trudng ....

B6 sung 01 Piéu quy dinh vé tham quyén xr phat ctia Kiém 1am dé dam
bao cac hanh vi pham vé bao vé nguén lo1 thuy san tai cac Vuon quéc gia, khu
béo ton duge phat hién va xir 1y kip thoi. ..

Tai diém a khoan 1 Piéu 4 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh 2012 (duoc sira
ddi, bd sung tai khoan 3 Diéu 1 Luat s6 67/2020/QH14 sira d6i, bd sung mot )
diéu ciia Luat Xir Iy vi pham hanh chinh) da giao Chinh phu quy dinh chi tiét noi
dung nay tai cic Nghi dinh x{r phat vi pham hanh chinh cta timg linh vuc. Dé
trién khai quy dinh nay, don vi chu tri soan thao da bd sung 02 Diéu quy dinh vé
noi dung nay tai Diéu 57 va Diéu 58 vao Du thao Nghi dinh, cy thé:

- M6t 1a, quy dinh vé trinh ty, thu tuc thuc hién xur phat vi pham hanh
chinh d6i véi vi pham vé str dung thiét bi VMS trén tau ca trong qua trinh hoat
dong, vuot ranh gidi ngoai clia ving khoi dugc phat hién thong qua hé thong
quan ly gidm sat tau ca: Trinh ty, thu tuc thuc hién xur phat vi pham hanh chinh
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d6i voi hanh vi khai thac thay san trai phép ¢ ngoai ving bién Viét Nam bi
nudc ngoai bat git, xu 1y.

- Hai 13, giao B6 Nong nghiép va Phat trién nong thén hudng dan trinh
tu, thu tuc xur phat vi pham hanh chinh trong hoat dong khai thac va bao v¢
ngudn loi thuy san trén bién va trong ving thuy ndi dia boi hoat dong tuan tra,
kiém tra, kiém soat trong khai thac va bao vé ngudn loi thuy san trén bién va
vung nudc nodi dia rat dic thu, viéc ap dung trinh tu, thu tuc vé thanh tra dé xu
phat 1a rat kho khan vi khong xac dinh duge ddi twong cu thé dé cong bd quyét
dinh thanh tra...Mat khac, hoat dong tac nghiép trén bién va trong ving nudc
ndi dia la rat kho khan.

Tai muc nay da bod sung mot Piéu quy dinh veé str dung phuong tién,
thiét bi k¥ thuat nghiép vu trong viéc phat hién hanh vi vi pham. Do dac thu vé
dia ban tac nghiép kho khin nén viéc stir phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép
vu trong viéc phat hién hanh vi vi pham Ia that su can thiét; dit liéu, tai liéu thu
duoc tir phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu sé rat hiru hiéu trong viéc thuc
hién xtr phat cac hanh vi vi pham trong khai thac va bao vé ngudn loi thity san.

2.4. Chwong IV. Diéu khoan thi hanh, gdm 03 Diéu (tir Diéu 60 dén Diéu 62).

Chuong nay quy dinh vé hiéu luc thi hanh, diéu khoan chuyén tiép va
trach nhiém huéng dan thi hanh.

Nghi dinh nay khi dugc ban hanh s& c6 hiéu luc tor ngay 01/01/2022
thay thé 01 van ban hién nay dang quy dinh vé ndi dung nay. Cac quy dinh
chuyén tiép duoc quy dinh dé dam bao tao thuan loi cho ngudi dan, doanh
nghiép trong qua trinh hoat dong khi c¢6 su chuyén d6i cach thic quan ly
ctia co quan c6 tham quyén.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN PAM BAO CHO VIEC
THI HANH VAN BAN SAU KHI PUQC THONG QUA

Hién nay, tai cic co quan c6 tham quyén thuc hién chirc ning thanh
tra, co quan dugc giao nhiém vu thanh tra trong hoat dong thuy san, cac co
quan céng an, bo doi bién phong, canh sat bién, kiém 1am, kiém ngu, hai
quan, quan 1y thi truong... di ¢ to chirc, nhan su chuyén thyc hién thanh
tra, kiém tra hoat dong trong linh vuc thuy san; cac luc lugng nay dugc
dao tao, hudng dan, c6 nang luc chuyén moén va dugc trang bi cac trang
thiét bi can thiét phuc vu hoat dong thanh, kiém tra trong linh vuc thuy
san. Pac biét, hién nay Chinh phu dang va s& tiép tuc quan tim dau tu
ngudn luc dé thi hanh phap luat vé thiy san, trong d6 tap trung dé thyc thi
cac quy dinh dé chdng khai thac bat hop phap, khdng bao céo va khéng
theo quy dinh. Do vay, co ban dam bao ngudn luc trién khai thuc hién
Nghi dinh sau khi dugc ban hanh.
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Ngoai ra, cong tac thanh tra, kiém tra, xu phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc thily san ciling gop phan gia ting ngan sach tir ngudn xir phat
vi pham hanh chinh, giam tiéu cuc, that thoat, 1ang phi; thuc day qué trinh
thao g& “Thé Vang” ctia Uy ban Chau Au ddi v&i san pham thay san c6
ngudn gdc tir khai thac cia Viét Nam.

Chinh vi vay, voi nguén luc sén c6 hién dang thuc hién va tiép tuc
duoc quan tdm bd tri tir Trung wong xubng dia phuwong di bao dam diéu
kién cho viéc thi hanh Nghi dinh khi dugc ban hanh.

VI. NHUNG VAN DE XIN Y KIEN

(Muc nay sé bé sung sau khi ¢6 ¥ kién tham dinh ciia B¢ Tuw phdp)

Trén day 1a nhitng ndi dung co ban lién quan dén Du thao Nghi dinh
quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thiy san, B Nong
nghiép va Phat trién nong thon kinh trinh Chinh pha xem xét, quyét dinh./.

Xin guri [(ém theo: (1) Du"thdo Nghi dinh; (2) Ban téng hop Y kién gop Y cia

Cac co quan, t6 chirc, ca nhan vé du thao Nghi dinh.

Noi nhén: KT. BO TRUONG
- B6 Tu phép (dé tham dinh);

- B6 trudng Lé Minh Hoan (dé b/c);
- Luu: VT, TCTS.
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